Отчет о работе Общественного совета при Самарском УФАС России за 2020 год
Состав Общественного совета при Самарском УФАС России в количестве 15 человек был утвержден приказом Самарского УФАС России от 6 сентября 2019 года № 122/1. Ответственным секретарем Общественного совета назначена заместитель руководителя Самарского УФАС Шабанова Марина Алексеевна. 

В 2020 году из состава Общественного совета были исключены: Бобров А.А. (приказ Самарского УФАС от 31.07.2020 г. №96); Ремезов С.Е. (приказ Самарского УФАС от 19.06.2020 №74/1); Торкановский П.Е.  (приказ Самарского УФАС от 07.08.2020 г. № 104/1). 
Так по состоянию на 31 декабря 2020 года в состав Общественного совета при Самарском УФАС России входят:

1) Арзиани В.Э. – Ассоциация некоммерческих организаций предпринимателей Самарской области «Взаимодействие»                         

2) Бабенков В.А.- Самарская областная организация Союз журналистов России
3) Бронникова М.Н. – Самарское региональное отделение всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство»                     

4) Волков В. Э. - Общественная палата Самарской области                                               

5) Гусев А.В. – Ассоциация Союз работодателей Самарской области     

6) Голенцов Е.А. – Торгово-промышленная палата Самарской области
7) Косилов И.А. - Ассоциация «Некоммерческое Партнерство Саморегулируемая Организация «Поволжский Межрегиональный Центр Регулирования Деятельности в Сфере ЖКХ 
8) Морозов А.В. - СРО ООО Опора России;

9) Нуждин В.В. – общероссийское общественное движение «Народный фронт «за Россию»
10) Сабанцев О.В. - Самарская городская библиотечная общественная организация
11) Сильченко О.Н. - Торгово-промышленная палата Самарской области    

12) Титов К.А. - Торгово-промышленная палата Самарской области 
В отчетном периоде было проведено 3 заседания Общественного совета при Самарском УФАС России. 

На заседании 30 марта 2020 года были рассмотрены следующие вопросы: 
1. Об изменениях в законодательство о запрете на создание унитарных предприятий и осуществления их деятельности на конкурентных рынках.
Указом Президента РФ от 21.12.2017 №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (вместе с «Национальным планом развития конкуренции в РФ на 2018 - 2020 годы») определено в качестве одного из основополагающих принципов государственной политики по развитию конкуренции сокращение доли хозяйствующих субъектов, учреждаемых или контролируемых государством или муниципальными образованиями, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на товарных рынках. 

27.12.2019 принят Федеральный закон № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» (далее - Закон № 485-ФЗ), который вводит с 08.01.2020 общий запрет на создание унитарных предприятий и определяет закрытый перечень исключений из общего запрета.

Законом предусмотрен переходный период реформирования деятельности унитарных предприятий.

Так, частями 1 и 2 статьи 3 Закона № 485-ФЗ установлено, что государственные и муниципальные унитарные предприятия, которые созданы до дня вступления в силу настоящего Федерального закона и осуществляют деятельность на товарных рынках в РФ, находящихся в условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 135-ФЗ, подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.

Унитарное предприятие может быть преобразовано по решению собственника его имущества в государственное или муниципальное учреждение (федеральное государственное унитарное предприятие может быть также преобразовано в автономную некоммерческую организацию).

В срок до 01.07.2020 органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо осуществить подготовку плана мероприятий субъекта Российской Федерации на период до 1 января 2025 года по реформированию государственных (региональных) и муниципальных унитарных предприятий.

По состоянию на 01.01.2019  количество государственных и муниципальных унитарных предприятиях в Самарской области составляет:  ГУПы – 10;  МУПы – 172.

2. Отчет о деятельности Самарского УФАС России за 2019 г.
В 2019 г Самарским УФАС России  рассмотрено 243 заявления о нарушении Закона «О защите конкуренции». По результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства признаны факты нарушения по 38 делам. 
Рассмотрено 292  заявления, содержащих  признаки нарушения законодательства о рекламе,  возбуждено 40  дел.  Установлено 56 фактов нарушения рекламного законодательства. 

Поступило 1657  жалоб по закону о контрактной системе, из них обоснованы – 412, по результатам рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок выдано 124  предписания. Необоснованных жалоб –   909  (926), возвращено –   215, отозвано заявителями –  121. Приняты решения о включении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений о 64  организациях. Возбуждено 624 дел об административных правонарушениях в сфере закупок. Общая сумма наложенных штрафов в 2019 году составила 9313,2  тыс. рублей. 

Общее количество административных дел, рассмотренных в 2019 году в целом по Управлению,  составило 921. Было вынесено 768 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа. Сумма наложенных штрафов составила 50 миллионов  146 тысяч рублей.

По итогам работы за 2019 год Самарское УФАС заняло 3 место в рейтинге результативности деятельности территориальных органов ФАС России.

3. Утверждение кодекса Этики членов Общественного совета при Самарском  УФАС России. 
На заседании 30 июня 2020 года были рассмотрены следующие вопросы: 

1. О состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Самарской области за 2019 год. 
В соответствии с требованиями  Стандарта развития конкуренции План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Самарской области на 2019 - 2022 годы утвержден распоряжением Губернатора Самарской области  от 31.12.2019 № 587-р.

С учетом требований Стандарта и региональной специфики в «дорожную карту» включены: 90 мероприятий по развитию конкуренции на 38 товарных рынках; 52 мероприятия по 30 системным направлениям развития конкуренции в регионе; 73 ключевых показателя развития конкуренции.

Лидером рейтинга городских округов и муниципальных районов в Самарской области по уровню содействия развитию конкуренции по итогам 2019 года стал городской округ Самара. В пятерку лучших вошли также Красноярский район, Исаклинский район и 2 городских округа региона – Кинель и Жигулевск.

В среднем по всем городским округам и муниципальным районам реализация требований Стандарта в 2019 году составила 78,7%, что выше результатов аналогичного рейтинга за 2018 год на 6 процентных пунктов.

По результатам анализа ситуации на товарных рынках для содействия развитию конкуренции в Самарской области, включенных в перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в регионе, выявлено:  
- высокий уровень развития конкуренции отмечается на следующих  рынках: торговля лекарствами, медизделиями, выполнение работ по благоустройству городской среды, содержание и текущей ремонт МКД, перевозка легковым такси, ремонт автотранспортных средств, услуги связи, предоставление доступа в Интернет, жилищное строительство.  
- умеренный уровень развития конкуренции: образование, детский отдых и оздоровление, медицинские услуги, психолого-педагогическое сопровождение детей с ОВЗ, социальные услуги, теплоснабжение, сбор и транспортирование ТКО, перевозка пассажиров по муниципальным маршрутам. 
В целях получения объективных данных о состоянии конкурентной среды в Самарской области в 2019 году в области проводился опрос представителей региональных компаний.
По оценкам представителей предпринимательского сообщества Самарской области интенсивность конкуренции на региональных рынках является умеренной и может быть оценена выше уровня 2018 года на 21,1 п.п. 

Среди факторов, ограничивающих развитие бизнеса в Самарской области и вход на региональные рынки новых участников, ключевое значение играют: существующая система налогообложения, нестабильность и несовершенство российского законодательства, контрольно-надзорная деятельность 

По данным Самарастат по итогам 2019 года наблюдаемая в Самарской области динамика цен в основном соответствует общероссийской тенденции. 

Относительно уровня 2018 года средние потребительские цены в регионе: увеличились на 12 основных видов продовольственных товаров.  На 10 основных видов продовольственных товаров цены снизились.
Исходя из результатов мониторинга следует, что на протяжении ряда лет в Самарской области не наблюдалось резких скачков потребительских цен на товары, входящие в перечень отдельных видов социально значимых товаров первой необходимости. 
Вместе с тем, в 2020 году на товары других групп, не входящих в перечень социально значимых товаров таких как лимоны и имбирь, было отмечено небольшое повышение цен. 

 Фиксируемый рост потребительских цен на отдельные товары является следствием повышения цен у производителей и поставщиков, обусловленного погодными условиями, сезонными факторами, увеличением издержек. 
2. Анализ деятельности Самарского УФАС по выявлению нарушений законодательства о рекламе.
Рассмотрение Самарским УФАС дел о нарушении рекламного законодательства на примере рекламы  АО «Тинькофф Банк», распространяемой в эфире ФГУП ВГТРК «Россия-1» и содержащей признаки нарушения законодательства о рекламе.
3. О работе Самарского УФАС с обращениями граждан.   
В соответствии с Концепцией открытости, а также со статьей  13  Федерального  закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» обзоры обращений граждан и представителей организаций, а также обобщенная информация о результатах рассмотрения этих обращений ежеквартально размещается  на официальном сайте Самарского УФАС  в разделе «Обратная связь» – «Обзоры обращений граждан» (приложение 2). 
За I полугодие 2020 года принято 1850 обращений граждан и представителей организаций, из них рассмотрено 1600 обращений, направлено по компетенции в другие ведомства 250 обращений. 

За I полугодие 2020 года в Самарское УФАС поступило 1 129 письменных обращений граждан.  Из них: 
- 10 обращений на действия кредитных и страховых организаций

- 24 обращения на действия организаторов торгов 

- 17 обращений по вопросу деятельности муниципальных предприятий банно-прачечного хозяйства в период ограничительных мероприятий в связи с распространением новой коронавирусной инфекции   
- 6 обращений о препятствовании в осуществлении предпринимательской деятельности

- 251 обращение о повышении цен 

- 8 обращений на действия операторов связи

- 8 обращений об организации транспортного обслуживания  

- 80 обращений в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

- 143 обращения о нарушениях в сфере электро-газо-тепло-водоснабжения

- 463 обращение по нарушению требований закона о контрактной системе 

- 61 обращение по звонкам рекламного характера, а также рассылке СМС сообщений 

- 58 обращений по рекламе 

По результатам рассмотрения указанных обращений было возбуждено и рассмотрено 56 административных дел, 8 дел находятся в стадии рассмотрения. 

Справочно: 
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На заседании 7 декабря 2020 года были рассмотрены следующие вопросы: 

1. Отчет о деятельности Самарского УФАС России за 3 квартал 2020 года. 
Контроль Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Всего рассмотрено по существу жалоб   в 3 кв. 2020 г.
	391

	     из них необоснованные  
	261

	     из них обоснованные  
	71

	Проведено внеплановых проверок  
	15

	Кол-во закупок с нарушением  
	71

	Выдано предписаний  
	46

	Согласования  
	2

	     из них согласовано  
	2

	Увед. о заключении контрактов с ед. поставщиком  
	164

	Заявлений о включении в РНП:  
	78

	     из них включено в РНП  
	20

	     из них не включено в РНП  
	58

	Штрафы наложено/уплачено, тыс. руб.   
	4 319,3/2 254,8

	Возбуждено дел КоАП РФ 
	249


Контроль Федерального закона «О защите конкуренции» при рассмотрении жалоб по статье 18.1. 
	3 квартал 2020 года
	Всего
	в том числе по 223-ФЗ

	Поступило жалоб
	129
	81

	Признаны обоснованными
	30
	20

	Признаны необоснованными
	54
	35

	Отозвано
	7
	6

	Возвращено
	9
	3

	Оставлено без рассмотрения
	6
	2

	Направлено по подведомственности
	1
	0

	Выдано предписаний

Исполнено
	18

15
	13

13

	РНП
	
	17

	Возбуждено дел по статье 7.32.3 КоАП РФ
	6
	

	Возбуждено дел по статье 7.32.4 КоАП РФ
	14
	

	Сумма наложенных/взысканных штрафов по статье 7.32.3 КоАП РФ, руб.
	48 000/
70 000
	

	Сумма наложенных/взысканных штрафов по статье 7.32.4 КоАП РФ, руб. 
	73 000/
102 0
	


2. О ходе выполнения плана мероприятий по реформированию унитарных предприятий Самарской области. 
Федеральным законом от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных предприятиях» с 08.01.2020 введен общий запрет на создание унитарных предприятий на конкурентных рынках и определен закрытый перечень исключений из общего запрета.

Самарское УФАС России в рамках осуществления антимонопольного контроля осуществляет мониторинг соблюдения органами власти Самарской области запрета на создание, в том  числе путем реорганизации, унитарных предприятий или изменение видов их деятельности на территории Самарской области.

Самарским УФАС России установлено, что вновь созданных за истекший период 2020 региональных и муниципальных унитарных предприятий не зарегистрировано.

21 августа 2020 Правительством Самарской области, Самарским УФАС России и  министерством имущественных отношений Самарской области был согласован план мероприятий  по реформированию унитарных предприятий на период до 1 января 2025 года.

Всего в плане отражены сведения о 230 государственных (муниципальных) предприятий, из которых:

71 предприятие сохраняет организационно-правовую форму в соответствии с частью 1 статьи 35.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

33 предприятия необходимо ликвидировать в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

47 предприятий которые необходимо реорганизовать в соответствии с действующим законодательством путем преобразования в акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью:

40 предприятий которые необходимо реорганизовать в государственное (муниципальное) бюджетное (автономное, казенное) учреждение (ГБУ, МБУ, ГАУ, МАУ, ГКУ, МКУ). 
2. О  работе Самарского УФАС с обращениями граждан. 
В Самарское УФАС за 2020 год поступило 2 120 письменных обращений граждан, что на 41% больше по сравнению с 2019 годом. 
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